=L.
EMPRESA DE

PLANEJAMENTO E
LOGISTICA

Agora,e Avancar. m;"s‘ 1 ineco
» » » » » » Parcerias

EEEEEEEEEEEEEE



POTENCIAL DO ONTL PARA UM BB UnB
PLANEJAMENTO ORIENTADO A &=
RESULTADOS FE

Profa. Dra. Yaeko Yamashita
Prof. Dr. Marcos Thadeu Q. Magalhdes

Observatirio Mecionalde Transporte e Logistica II I n e co

[ o)

—Pl Semindrio do Observatério Nacional de Transporte e Logistica
[

nipresa de Plansjamento e Logistica 5.4



ONTL Agenda
OBSERVATORIO NACIONAL DE TRANSPORTE E LOGISTICA

1. 0 desafio da viséio de planejamento orientado a resultado

2. 0 monitoramento e o Planejamento Integrado orientado a

resultados
3. 0s desafios ao modelo atual de planejamento governamental

4. 0 Potencial do ONTL para o Planejamento
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Visao processual X Visao de Resultados

o Abor‘dagem comum: |nput-Output Entradas Componente do  Saidas do
Planejamento Projeto
* Foco no processo p =
. ~ T
* Foco nos insumos e produtos da acao O

* Pode-se derivar parametros de eficiéncia

* E 0 mais comum na abordagem de
auditoria

QOO0

* Problema: nao aborda o nexo entre o | O
produto da acao e o problema social a
ser resolvido. Entradas

Saidas
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Visao processual X Visao de Resultados

* Exemplo:
* Acao: Ampliar a capacidade viaria da via X.

* Produto: via X com 2 novas faixas de
rolamento.

* Mas...

* Qual o problema?
* Qual o resultado/impacto das novas faixas?
* O problema foi resolvido?

‘Stop digging! You're in the wrong spot!”

http://www.bemoreeffective.com/blog/are-you-a-pathfinder/
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Visao processual X Visao de Resultados

* PPA2016-2019:

* OBJETIVO(?): 0137 - Promover a
construcao e a pavimentacao da malha
rodoviaria federal incluindo pontes,
viadutos e tuneis.

* Orgdo Responsavel: Ministério dos
Transportes

* Metas 2016-2019: Construir ou "k g gl o U e wirpagy epatl”
l . http://www.bemoreeffective.com/blog/are-you-a-pathfinder/
pavimentar 1133,0 km de rodovias i g/are-youap
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Visao processual X Visao de Resultados

¢ Te ntativa de SOIUCéO: Entradas Componente do Saidas do Resultado de projetos
. Planejamento Projeto e impactos de longo prazo
* Modelo insumo-produto- p .
. S ()
impacto O O
* Inclusao do termo
“efetividade” O O Obieivos
Projeto
* Problema: O
* Fluxo em sentido inverso: da O O
agao para se descobrir o _— 3 | 0
resultado Entradas Saidas do Resultados e
* “Racionalidade truncada” Planejamento Impactos
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Visao processual X Visao de Resultados

PROGRAMA: 2087 - Transporte Terrestre

* PPA 2016-2019:

* Tentativa de integrar uma
visao de resultado.

e Estrutura programatica:
segmentacao por modo
impede integracao

* Mistura entre tipos de
“informacoes”

Semindrio do Observatério Nacional de Transporte e Logistica

Referéncia
INDICADORES Unidade de Medida :
Data Indice
Acidentes rodoviarios em estradas federais unidade por ano | 31/12/2014 181.272.0000
Densidade da malha ferroviaria em operagao km de ferrovia/1000 | 31/12/2014 3.2300
km2

Densidade da malha rodoviaria federal km de rodovia 30/03/2015 8.9000

federal/1000 km2
Indice de acidentes ferroviarios acidentes / 31/12/2013 12.0000

(milhdo.trens.km)
Malha ferroviaria em operacio km 31/12/2014 29.013,0000
Malha rodoviaria federal pavimentada km 30/03/2015 64.395,6000
Malha rodoviaria ndo-concedida classificada entre bom e porcentagem (%) | 31/12/2014 60,0000
otimo estado de conservacdo
Numero de vitimas em acidentes rodoviarios em estradas unidade por ano | 31/12/2014 100.396,0000
federais
Numero de vitimas fatais em acidentes rodoviarios em unidade por ano | 31/12/2014 8.227.0000
estradas federais
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Visao processual X Visao de Resultados

PROGRAMA: 2087 - Transporte Terrestre

* PPA2016-2019:

* OBJETIVO(?): 0137 - Promover
a construcao e a pavimentacao
da malha rodoviaria federal
incluindo pontes, viadutos e
tuneis.

* Metas 2016-2019: Construir
ou pavimentar 1133,0 km de
rodovias

O que o Pais ganhou com isso
além desses ativos ??7?

INDICADORES

Unidade de Medida

Acidentes rodoviarios em estradas federais

Densidade da malha ferroviaria em operacdo

Densidade da malha rodoviaria federal

Indice de acidentes ferroviarios

Malha ferroviaria em operacao
Malha rodoviaria federal pavimentada

Malha rodoviaria ndo-concedida classificada entre bom e
6timo estado de conservacao

Numero de vitimas em acidentes rodoviarios em estradas
federais

Numero de vitimas fatais em acidentes rodoviarios em
estradas federais

unidade por ano

km de ferrovia/1000
k2

km de rodovia
federal/1000 k2

acidentes /
(milhdo.trens.km)

km
km

porcentagem (%)

unidade por ano

unidade por ano

Referéncia
Data Indice
31/12/2014 181.272.0000
31/12/2014 3.2300
30/03/2015 8.9000
31/12/2013 12.0000
31/12/2014 29.013.0000
30/03/2015 64.395.6000
31/12/2014 60.0000
31/12/2014 100.396.0000
31/12/2014 8.227.0000
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Visao processual X Visao de Resultados

* Desconexao entre resultado e acao:
* Nao existe racionalidade
* Racionalidade nao esta explicita

e Apesar da intencao de indicar
resultados, o enfoque no produto direto
da acao persiste.

* A garantia da relevancia, eficacia e
eficiéncia do p|a neja mento “Stop digging! You're in the wrong spot!”
gove rn a m e nta I fi Ca CO m p ro m etid a . http://www.bemoreeffective.com/blog/are-you-a-pathfinder/
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O monitoramento e o Planejamento Integrado orientado a

resultados

~ (o]
* Inversao do Fluxo: 2 { } o [ l
* Dos resultados desejados para | T E
~ w @  |evalores
a acao. | _
* Etapas bem definidas =
* Monitoramento relevante, [ e v F | v ot I o
constante e de baixo custo =
* Fluxo de avaliacao processual T
e finalistica g 7 em— -
-
g Monitc ]
o

(12)

Fonte: MAGALHAES, Marcos Thadeu Q.
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O monitoramento e o Planejamento Integrado
orientado a resultados

o]
, 2 ) | imagem o |w | -
PROBLEMAS, RESULTADOS E METAS (FINALISTICAS) {‘:’? ~|: } pppppppp ].» etss
o T [ovezes ’

Financiamento

DIRETRIZES, PLANOS DE ACAO, FINANCIAMENTO, ) B :
AGENCIA > m—

EXECUCAO E MONITORAMENTO
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O monitoramento e o Planejamento Integrado
orientado a resultados

Monitoramento e Avaliacao Estratégica:

o ()
- As Metas foram atingidas? :::’.,, ] { } @ © 20
- Os objetivos foram satisfeitos ou mudaram? B S | T '
. . (] Principios
- Os problemas ainda existem? L @ |ovairs
(5)
. . ~ 7. (8b)
Monitoramento e Avaliacao Tatica:
- As acoes/meios empregados foram eficientes? ® @ .
- Houve mudanca das diretrizes? . " erio, " | Proremes
(8d)
e

(10) (1) (13a)

Monitoramento e Avaliagao Operacional:
- As acoOes foram executadas corretamente?
- Os produtos previstos foram gerados?

Veiculagdo

Implementagéo (€4 Avaliagdo

[ 1

Monitoramento

®
c
o
o
©
S
o
o
o

(12)

Fonte: MAGALHAES, Marcos Thadeu Q.
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** Modelo de Maturidade —
Amadurecimento
Institucional

 Diferentes Niveis Melhoria
. ’ 1 !
* Melhoria continua - Continual
aperfeicoamento >\
 Nivel crescente de Nivel 4
conhecimento >

* Diferenciacao de Nivel 3
problemas cannesd

* Mudangade
Contexto X

Nivel 2

Nivel 1

<A
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Como é a concepcao atual dos indicadores?

**Indicadores voltados para os Programas de forma isolada
" Implicacoes
* Ao Extinguir um programa, extingue-se o indicador

* Cria-se um programa, deve-se desenvolver o indicador, sua metodologia
de coleta e iniciar o processo de coleta de dados

e Dificuldade de sintese
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Como é a concepcao atual dos indicadores?

Programa X 1 Dificuldade de Sintese
Programa Y 2 o e,
Programa Z 3 E ; E

? e ?
Programa “n” n

N3o € possivel responder:
“Qual o nivel de desenvolvimento dos transportes?”

................................................................................................................................................................................................................................................................................
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Como é a concepcao atual dos indicadores?

t0 tl t2 t3

Programa X 1 1 1 1

Programa Y 2 2 ?

Programa “n” n n n n
Descontinuidade 1111

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

—Pl Semindrio do Observatério Nacional de Transporte e Logistica
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Como deve funcionar?

**Um conjunto estavel de indicadores descritivos como base!
" Implicacoes
* Registro permanente do estado dos transportes no Brasil
* Quando um programa é criado, seleciona-se um indicador ja existente
* Quando um programa se extingue, o indicador continua a ser aferido

* A coleta de dados é permanente, seu custo pouco variavel e nao depende
da criacao ou extincao de programas
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* Um conjunto de indicadores descritivos para representar os
transportes

Conjunto de indicadores
Descritivos!!!

11234 5| 6|7

A sintese deste conjunto
8| 9l1o[11]12[13]14 o eStadO dOS representa o

15(16|17|18]19]20|21 desenvolvimento

22|23| 24/25|26|27| 28| == Transportes no dos Transportes!

29130 31(3233(34|35 , - A?IJ_ECtOS social e
36/37!138/392/40(41| 42 Pals politicamente relevantes.
4344 4546147 48|49




ONTL
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Como deve funcionar?

 Quando um programa é criado, ele busca uma mudanca no “estado” do transporte

Programax 1 \

Programa Y 4 |« 1 2 3- 4 5 6| 7
8l 9 10|1T]12(13|14

Programa Z 9 || 24 /15 15117 (1819 120/ 21

T——l20l23 24[25] 26| 27| 28
29(30[37]32[33 3435

Programa “n” n |« 3037 29{’39 40|41 42
43| 44| 45[46]47 48|49

Seleciona-se o indicador
em funcao dos objetivos
............................................................................................................................................. dgprggrama]]
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Como deve funcionar?

* Os indicadores permanecem, os programas nem sempre!

t0 tl t3
1]2]3[4]5]6]7 1i[2]3[4] 5] 6] 7 172[3]4] 5] 6|7
819]10/11]12]13/14 8 "e{10(11/12]13/14 8 9[10]11|12]14]14
15]16]17]18]19/20) 21 15/16|\7]18]19|20 21 1516(17]18|19 2@| 21
22|23|24|25|26|27|28 22]23| M[25]26[27] 28 22/23|24|25|26|24|28
29130]31/32]3334/35 29/30| 3\32(33/34/35 29/30(31[32|33/34|35
36|37|38|39/40|41|42 36/37|38|\0|40]41] 42 36|37/ 38(39(40 47| 42
43|44/ 45/46|47148|49 43144| 45 4&47 48 49 43|44) 45|46 |47 |48 49
O indicador se mantém!!!
Programa X T Programa X 1 Programa X Jl:
Programa Y i Programa A 6
Programa Z 3 Programa Z 3 Programa Z 3
O novo programa
— utiliza o indicador ja
Programa “n” n| Programa “n” n Programa “n” n

existente
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Como deve ser desenvolvido?

Conjunto a ser construido...

Aproveitamento dos dados 9 12
e bases dos diferentes
agentes interessados no 17 20
setor: desenvolvimento de
uma rede de cooperacao!!!

14

23 25 28

29 33 35

E, justamente aqui, que o
ONTL traz sua efetiva

. .~ 44 47 n
contribuicao

36 (| 37 ||| 38

O demais sao desenvolvidos!
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O ONTL como Infraestrutura de planejamento
orientado a resultados

DISSEMINAR INTEGRAR

Andlises, avaliacbes e Dados do setor de transporte

estudos

MONITORAR PLANEJAR

Indicadores de Desempenho Ferramentas de apoio
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O ONTL como Infraestrutura de planejamento
orientado a resultados

z >

%

W Painel de Monitoramento e Consulta - FERROVIARIO

EPL - Empresa de Planejamento e Logfstica S.A.

Extensdo de quilometragem
categorizada por tipo de bitola

Filtro de Selecéo
Estadual

1 - ACRE

Outro: 1.71%

Larga: 21

2 - ALAGOAS

3 - AMAPA

4 - AMAZONAS

Extensao de quilometragem
categorizada por produtos

7 - DISTRITO

dade Média Comercial

22 km/h

Velocidade Média Comercial

16 km/h

Produto P

Capacidad

a
e
&

g
@

-
@

o
1

2
i
H

s

10.000 ton

5.000 ton

240 ton
Oton s

EFPFO MRS

Carga Total
%36.989 ton

720 ton i“i“”l 508 70n

FTL EFC C  ALMN EFVM  FNSTN

Farrovias

Esri, HERE, Garmin, NGA, USGS | Esri, HERE

FCA

Extens3o Total
£28.382,25 km

4355 ton

ALLMP

Ferrovia:

o Totl - Bitola Larga

.128,04 km

o Total - Bitols Matrica

21.768,34 km

7204 ton

2358 ton
594 10n

ALLMS  ALLMO  FNSTC

Lista de Trechos
Destacados

Ponta da
Madeira -
Carajas

MARANHAO

Concessiondria: EFC

Extensdo: Minério de
Ferro

Ponta da
Madeira -
Carajas
MARANHAO

P:

@

Extensio: Minério de
Ferro

Ponta da
Madeira -
Carajas
MARANHAO

Pstio: Nova Vida

=L

Empresa de Planejamento & Logistica S.A

Semindrio do Observatério Nacional de Transporte e Logistica



,ONTL Questionamentos e conclusdes




OBSERVATORIO NACIONAL DE TRANSPORTE E LOGISTICA

EPL. PLANEJANDO SOLUCOES

PARA O BRASIL CRESCER

Parcerias

— f: L Agora,é Avancar.

G OV ER N O FEDERWNNM

Empresa de Planejamento e Logistica - EPL
institucional@epl.gov.br
+55 61 3426-3709 - www.epl.gov.br
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