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DECISOES ANUNCIADAS NAQUELE EVENTO ACERCA DOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO PORTUARIO

1. Integracdo do Plano Nacional de Logistica Portuaria —
PNLP no Plano Nacional de Logistica — PNL, descontinuando

O primeiro;

2. Elaboracéo dos Planos Mestres Portuarios ficara a cargo da
EPL, sob supervisdo do Ministério da Infraestrutura.
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- ROTEIRO DE APRESENTACAO

Apresentacéo da EPL

Planejamento de Transportes e o Paradigma da Integracéo

Falando de PNLP

Diretrizes para Integracao do PNLP ao PNL

O novo planejamento portuario e o papel da EPL
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1. APRESENTACAO DA EPL
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A Empresa de Planejamento e Logistica S.A. - EPL € uma
empresa publica vinculada ao Ministério da Infraestrutura, com
personalidade juridica de direito privado, patrimdnio proéprio,
autonomia administrativa e financeira.

— Criacdo autorizada pela Lei ne 12.404/2011, alterada pela Lei ne
) 12.743, de 2012.
P —)

Tem como Obijeto:

Empresa de Planejamento e Logistica S.A.
“Il - prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas
destinados a subsidiar o planejamento da logistica e dos
transportes no Pais, consideradas as infraestruturas,
plataformas e o0s servicos pertinentes aos modos rodoviario,
ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario.”
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- . COMPETENCIAS DA EPL

(Art. 52 Lei n2 12.404/2011, alterada pela Lei n2 12.743, de 2012)

| - elaborar estudos de viabilidade técnica, juridica, ambiental e econdmico-
financeira necessarios ao desenvolvimento de projetos de logistica e transportes;

VI - subsidiar a formulacdo, o planejamento e a implementacao de acdes no
ambito das politicas de logistica e transporte, de modo a propiciar que as
modalidades de transporte se integrem umas as outras e, quando viavel, a
empreendimentos de infraestrutura e servicos publicos né&o relacionados
manifestamente a transportes;

XIl - elaborar estudos de curto, médio e longo prazo, necessarios ao
desenvolvimento de planos de expansao da infraestrutura dos setores de logistica
e transportes;
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ORGANOGRAMA

PRESIDENCIA
DIRETORIA DE GESTAO DIRETORIA DE PLANEJAMENTO

GERENCIA DE GERENCIA DE ESTRUTURACAO
FINANCAS DE PROJETOS 1

GERENCIA DE PESSOAS, GERENCIA DE ESTRUTURACAO

CONHECIMENTO E INOVAGAO DE PROJETOS 2

GERENCIA DE LOGISTICA GERENCIA DE PESQUISAE  [ECRE=IN[E
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO Y = Planos Mestres Portuarios

GERENCIA DE LICITACAO E

CONTRATOS
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2. PLANEJAMENTO DE
TRANSPORTES E O PARADIGMA
DA INTEGRACAO
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- . PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES: LINHA DO TEMPO

Intermiténcia do planejamento de transportes:

» Plano Geral de Viagao Nacional (1934)

= Plano Portuario Nacional (1958)

» Planos de Expansao dos Portos (1967)

» Plano Nacional de Viacao (1973)

= Plano Diretor Portuario (1975; 79)

= Planos Diretores Portuarios (1986)

= Planos de Desenvolvimento e Zoneamento Portuario (1993 até hoje)
= Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT (2007; 09; 11)

= Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP (2011; 2015; 2019)

= Plano Nacional de Logistica — PNL (2018; 2020;...)
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- . CONSTITUICAO FEDERAL: DESTAQUE AO PLANEJAMENTO

“Art. 174. Como agente normativo e regulador
da atividade econbGmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as funcbes de fiscalizacao, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para
O setor publico e indicativo para o setor
privado.

8 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento
do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara
e compatibilizard& os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.”
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O PROBLEMA DA NAO INTEGRACAO

MINISTERIO #A

MINISTERIO #B

Vinculadas Vinculadas
Legislacéo e Legislacéo e
normas normas

Competéncias/
Temas da pasta

Competéncias/
Temas da pasta

ORCAMENTO #A

ORCAMENTO #B

Politica #A

Politica #B

MINISTERIO #C

MINISTERIO #Z

Vinculadas Vinculadas
Legislacéo e Legislacéo e
normas normas

Competéncias/
Temas da pasta

Competéncias/
Temas da pasta

ORCAMENTO #C

ORCAMENTO #Z

Politica #C

Politica #Z

PLANEJAMENTO #A PLANEJAMENTO #B PLANEJAMENTO #C PLANEJAMENTO #Z

Mas os problemas s3o transversais: MEIO AMBIENTE. LOGISTICA, SAUDE, HABITACAO...
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- . CONSEQUENCIAS

Visao fragmentada com conflito entre planos, acfes e investimentos

» Redundancia de esforgos e recursos

= Planos apontam dire¢des distintas para 0s mesmos problemas
= |neficiéncia na implantacao das politicas publicas

= Falta de seguranca juridica para os setores envolvidos

= Metodologias diferentes e nao compativeis

= Transmite mensagem de falta de coordenacéo e de PLANEJAMENTO
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- . O PARADIGMA DO PLANEJAMENTO INTEGRADO

“O Planejamento Integrado € a abordagem sociotécnica que busca
levar em consideracdo, desde as etapas iniciais ate a fase de
monitoramento, todos os fatores identificados que possam influenciar
direta ou indiretamente os resultados e as metas propostas, baseada
na construcao coletiva de solucdes, por meio das interacoes
colaborativas e estruturadas com o0s intervenientes publicos e
privados.”
Palavras-chave:

v’ Abordagem sociotécnica: dindmica que envolve atores de areas distintas e técnicas

v’ construcao coletiva e estruturada
v Antecipacéao dos fatores e dos riscos

v' Processo estruturado e formal: do inicio ao fim; monitoramento
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ol CARTA DO MINISTRO

Concluida esta importante entrega, que marca o encerramento do 32 Ciclo
de Planejamento Setorial Portuario, nosso proximo estagio de evolucao do
planejamento estratégico de transportes e, em especial, do setor portuario
brasileiro, sera a integracao do PNLP ao Plano Nacional de Logistica — PNL. Essa
nova etapa permitira identificar maiores e melhores sinergias entre os varios
modos de transporte, tendo os portos como referéncias estratégicas para a
logistica de carga do pais.

A todos que participaram e contribuiram para a realizacao deste PNLP 2019,
registro aqui 0s meus sinceros agradecimentos e a certeza da exceléncia do
trabalho realizado.

PNLP 2019

0 NACIONAL DE LOGISTICA PORTUARIA

SUMARIO EXECUTIVO o
Brasilia, janeiro de 2020.

http://infraestrutura.gov.br/images/2020/03/2.14.pdf Tarcisio Gomes de Freitas
Ministro de Estado da Infraestrutura.
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RELATORIOS PNLP
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] PROJECAO DE DEMANDA E PNLP 201 DBJETIVO! i~ INFOGRAFICO DOS OBJETIVOS,
; CARREGAMENTO DA MALHA R NDICADORES, META RELATORIO DE INDICADORES, METAS E
SUMARIO EXECUTIVO s DIAGNGOSTICO DES ESTRATEGICAS METODOLOGIAS ACOES ESTRATEGICAS
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DO SUMARIO EXECUTIVO DO PNLP

PROJECAO DE DEMANDA, AVANCOS E DESAFIOS DO SETOR
CAPACIDADE E INVESTIMENTOS il e it e
PORTUARIOS v

11 EVOLUCAO NA MOVIMENTACAO DE CARGAS 41 INFRAESTRUTURA RODOVIARIA

12 PROJECAO DE DEMANDA NACIONAL :: E,I._‘LESLE; izﬁﬂ‘;f; AS E GATES

48 CLPI, AALP E PORTOLOG

14 PROJECAO DE DEMANDA PORTUARIA E
50 INFRAESTRUTURA FERROVIARIA

16 DEMANDA X CAPACIDADE E INVESTIMENTOS
17 CAPACIDADE DE CAIS DO SISTEMA PORTUARIO

54 ESTIMULO A CABOTAGEM

17 GRANEL SOLIDO MINERAL 56 SOCIOAMBIENTAL

20 GRANEL LiQUIDO - COMBUSTIVEIS E QUiMICOS

22 GRANEL SOLIDO VEGETAL 59 MODERNIZACAO PORTUARIA

24 CARGAS CONTEINERIZADAS 60 INDICE DE GESTAO DA AUTORIDADE
26 CARGA GERAL PORTUARIA (IGAP)

29 GRANEL LiQUIDO - ORIGEM VEGETAL 60 PROGRAMA DE MODERNIZACAO

31 INVESTIMENTOS REALIZADOS E PREVISTOS DA GESTAO PORTUARIA (PGMP)

62 PORTO SEM PAPEL (PSP)

63 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
E DE DESENVOLVIMENTO PORTUARIO

63 POLIGONAIS
64 PLANOS MESTRES
66 PLANOS DE DESENVOLVIMENTO
E ZONEAMENTO (PDZS)
67 OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
67 AUTORIZACAO DE TUPS
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4. DIRETRIZES PARA
INTEGRACAO DO PNLP NO PNL
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- . DIRETRIZES PARA INTEGRA(;AO DO PNLP NO PNL
m

| i
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. e 1. Integrar planos nao se confunde com simples
o | & ajuntamento dos mesmos

—

45, 2. Aintegracdo é um processo complexo de
aprendizagem e construcéao

3. O PNL é a plataforma de base para integracao
4. O PNL sera obrigatério para os planos setoriais

5. Partes do PNLP serao tratadas no ambito dos
Planos Setoriais Portuarios
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- . QUADRO COMPARATIVO

PNLP PNL

Politica Portuaria Politica Nacional de Transportes
Setorial portuario Setorial transportes
Modelo e Metodologia especificos Modelo e Metodologia geral
Estratégico Estratégico
Horizonte: 2060 Horizonte: 2035
Granularidade: Cluster portuario Granularidade: Municipio
Grau de maturidade: estabilizado Grau de maturidade: inicial
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- . PARTES DO PNLP QUE SERAO INTEGRADAS AO PNL

» Sistema Portuario Nacional com divisao baseada no conceito de “Porto-Cidade”
= Diagnostico setorial

= Capacidades portuarias e metodologia de calculo

* |nvestimentos firmes previstos: diretos (OGU) e indiretos (PARCERIAS)

= Objetivos, Metas e Indicadores setoriais compativeis com PNL

» Proposicao de acOes estratégicas
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- . PARTES DO PNLP FORA DO ESCOPO DO PNL

Divisdo do sistema por Clusters Portuarios

Projecdo de Demanda Portuaria

Carregamento de malhas de transporte

Modernizacao Portuaria: Programa de Modernizacao; IGAP

Objetivos, Metas e Indicadores setoriais nao_compativeis com PNL
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- . PARTICIPACAO DA COMUNIDADE PORTUARIA

= Similar ao que era feito por ocasiao do PNLP e Planos Mestres
» Reunides bilaterais com a EPL

= Visitas técnicas aos portos e terminais

= Participacao nos eventos abertos online da EPL

= Formulario eletrénico periodico para atualizacdo de dados

= Consulta Publica do PNL
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- . FASE DE TRANSICAO

2019 2020 2021 2022 2023 2024

PNLP 2019

PNL 2020 PNL 2024

Fase de Transicéao
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5. O NOVO PLANEJAMENTO

PORTUARIO E O PAPEL DA EPL
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- . OS INSTRUMENTOS E AATUACAO DA EPL
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Empresa de Planejamento e Logistica S.A. et i i PO rtu aria

Planos Setoriais

[Planos Mestres, PDZ
PGO, outros]
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B B - cocuor.

...0 Planejamento Setorial Portuario seguira firme e forte, em evolucao

...A EPL ir4 elaborar o planejamento setorial portuario, sob diretrizes do Marco
Regulatorio e da SNPTA/Minfra

...O PNL sera o principal instrumento de planejamento estratégico de transportes

...0 processo de planejamento segue as diretrizes da Politica Nacional de
Transportes (Portaria MPTA n¢ 235/2018)

...Sera informado o calendario de eventos abertos online
...Consulta Publica do PNL: todos estao convidados a participar e contribuir
...Plataforma ONTL: Observatorio Nacional de Transporte e Logistica

https://www.ontl.epl.gov.br/
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Empresa de Planejamento e Logistica S.A.

OBRIGADOQO!

Tetsu Koike
tetsu.koike@epl.gov.br

Coordenador
Coordenacéo de Planos Il — CPLAN I
Geréncia de Pesquisa e Desenvolvimento Logistico - GEPDL
Diretoria de Planejamento — DPL
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