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1. EVOLUÇÃO DO PNL



EPL - EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGÍSTICA

Importância do PNL no processo de planejamento e gestação de novos 

projetos

Entendimento 
dos fluxos de 
cargas e de 

pessoas

Identificação 
de fatores de 
ineficiência 

logística

Estudo e 
proposição de 

soluções

Escolha da 
melhor 
solução

Priorização 
dos projetos

Início do rito 
de 

estruturação 
de projetos

PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO ESTRUTURAÇÃO DE PROJETOS  

PNL
a. CONCESSÃO

b. EMPREENDIMENTOS 
OGU

PNL MInfra GEP
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PNL 2025

https://www.epl.gov.br/plano-nacional-de-logistica-pnl

CONSOLIDAÇÃO DO PROCESSO DE 

PLANEJAMENTO LOGÍSTICO DO PAÍS 1

2REFERÊNCIA NO DESENVOLVIMENTO DE 

AÇÕES E PROGRAMA DO MINFRA
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PNL 2025 – Ações de Monitoramento em Rodovias

Fonte: EPL (2018)
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PNL 2025 – Gargalos Logísticos

Fonte: EPL (2018)
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Evolução do PNL

Sistematização do 
processo e do ciclo de 

planejamento 

Integração 
informacional com o 

ONTL

MOD Cargas e 
Pessoas mais 
abrangente

Rede de Simulação 
mais abrangente

Planejamento voltado 
a resultados

Maior participação 
social ao longo do 

processo de 
elaboração do plano

PNL  

2035
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2. CARACTERIZAÇÃO DO TRANSPORTE 

RODOVIÁRIO BRASILEIRO



EPL - EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGÍSTICA

Relevância do Transporte Rodoviário no Brasil

MATRIZ DE 
TRANSPORTE DE 

CARGAS 
(todos os produtos)

64%
Fonte: EPL (2015)

MATRIZ DE 
TRANSPORTE DE 

CARGA GERAL

85%
Fonte: Gonçalves et al (2013)

MATRIZ DE 
TRANSPORTE DE 

PESSOAS

93%
Fonte: Rodrigues e Yamashita 

(2019) 
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Infraestrutura Rodoviária Brasileira – Malha Pavimentada

Fonte: EPL (2020), a partir de ONTL (2019)
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Infraestrutura Rodoviária Federal Brasileira – Malha Duplicada
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Corredores Logísticos Estratégicos Rodoviários

Fonte: EPL (2020), a partir de MInfra (2020)
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Índice de Condição de Manutenção - ICM

34,5 mil km
60,2%

12 mil km
20,9%

4,9 mil km
8,6 %

5,9 mil km
10,3%

ICM das Rodovias Federais DNIT 

Boa Regular Ruim Péssima

Critérios de avaliação:

 Pavimento

 Conservação

 Drenagem

 Sinalização

Fonte: EPL (2020), a partir de MInfra (2020)
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Evolução dos Investimentos em Rodovias Federais

Fonte: EPL (2020), a partir de ONTL (2019) e MInfra (2020)
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Evolução da Malha Rodoviária Federal Concedida

Fonte: EPL (2020), a partir de 
ONTL (2019) e ANTT (2020) 
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Evolução do Tráfego em Rodovias Concedidas

Greve dos Caminhoneiros
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Evolução do Tráfego em Rodovias Concedidas

6,3%
5,4%

4,1% 4,2%

-0,4%

-2,7%

2,1%

-1,3%

3,5%

-23,1%

6,1%

2,5%
3,1%

-2,6%

-6,2% -6,0%

0,8% 1,3%

4,1%

-9,2%

4,0%

1,9%
3,0%

0,5%

-3,5% -3,3%

1,3%
1,3%

1,1%

-6,5%

-25,0%

-20,0%

-15,0%

-10,0%

-5,0%

0,0%

5,0%

10,0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Evolução do Tráfego em Rodovias Concedidas x Taxa de Crescimento do PIB

Variação do Índice ABCR para veículos leves Variação do Índice ABCR para veículos pesados Taxa de Crescimento do PIB

Fonte: EPL (2020), a partir de ONTL (2019) e Boletim Focus (2020) 

18



EPL - EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGÍSTICA

Custos de Transporte Rodoviário

Fonte: EPL (2020)
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Acidentes em Rodovias Federais

Fonte: EPL (220), a partir de ONTL (2019)
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3. OBRAS PÚBLICAS RODOVIÁRIAS
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Programa Pró-Brasil

Fonte: EPL (2020), a partir de MInfra (2020)

Construção: 170 km

Pavimentação: 5.195 km

Duplicação: 2.654 km
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5. PROGRAMA DE CONCESSÕES RODOVIÁRIAS
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Investimentos Programados em Trechos Concedidos

300 km de obras de 
adequação de 

capacidade, construção 
de vias marginais, trevos 
em desnível e contornos

Fonte: EPL (2020), a partir de MInfra (2020)  
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Programa de Concessões de Rodovias Federais

16.865 km

Fonte: EPL (2020), a partir de MInfra (2020) e PPI (2020)
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5. INFRAESTRUTURA RODOVIÁRIA NO PNL 2035
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Rede de Simulação Rodoviária  no Ano Base 2017

328 mil km

Rodovias Federais,

Estaduais e Municipais

Fonte: EPL (2020)
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Rede de Simulação Rodoviária  nos Cenários Futuros 2035

A. Cenário 

“compromissado”

• Rede Base

• Obras públicas MInfra e UF’s

• Investimentos programados em trechos 

concedidos

• Investimentos previstos em projetos de 

concessão qualificados 

B. Cenário (s)

“novas soluções”

• Rede do Cenário A

• Novas soluções

• Foco: Corredores Logísticos

• Implantação

• Pavimentação

• Adequação de Capacidade

• Ganho de Eficiência Operacional (custo, 

tempo)
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OBJETIVO

Apresentar como os custos de transporte rodoviário de cargas serão considerados no

Plano Nacional de Logística, seguido de perspectivas futuras.



CUSTOS NO PNL
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 As principais impedâncias do PNL são custos e capacidade

 No levantamento realizado pela EPL buscou-se a construção dos custos logísticos no

sentido “de baixo para cima” (bottom-up) para o transporte rodoviário de cargas.

PLANO NACIONAL DE LOGÍSTICA
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 Os custos representam os esforços econômicos que os agentes realizam para ofertar um produto ou

serviço.

CUSTOS LOGÍSTICOS

Vantagens na utilização de custos para a

simulação do PNL:

Maior previsibilidade ao longo do tempo,

ideal para projeções de longo prazo

Menor dependência de fatores e estruturas

de mercado

Não reflete fatores momentâneos de

mercado
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UTILIZAÇÃO DOS ESTUDOS DE CUSTOS DA EPL
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RESUMO DO MODELO BOTTOM UP
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VANTAGENS DO MODELO BOTTOM UP

 Completo, pois fornece melhor entendimento sobre os principais drivers de custos

 Adaptável para tratar de choques em custos, mudanças tecnológicas, alterações na legislação e outras

 Flexível para atender a diferentes aplicações para fins de planejamento e outras necessidades

 Permite a visualização dos pontos de maiores ineficiências 

 Transparente, pois é baseado em informações técnicas

 Considera a remuneração do capital investido
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 Burocracia

 Infraestrutura

 Integração modal

 Financiamento e renovação da frota

 Tributos 

VANTAGENS DO MODELO BOTTOM UP

 Redução de tempo

 Redução de custos

 Redução das emissões

O simulador de custos da EPL

permite realizar “choques” em

custos para avaliação de políticas

públicas de incentivo.
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CUSTOS OPERACIONAIS

Simuladores bottom-up
desenvolvidos

Ferramentas em desenvolvimento

Modo Rodoviário

Modo Ferroviário

Modo Aquaviário

Hidrovias

Cabotagem

Transbordo

Rodo-ferro-rodo

Rodo-hidro-rodo

Ferro-hidro-ferro

Ferro-ferro

Movimentação Portuária



CUSTOS PARA TRANSPORTE 

RODOVIÁRIO DE CARGAS
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• A ferramenta possibilita a geração de funções para custos por tipo de produto, conforme a

classificação da EPL.

• Para cálculo das diferentes funções por tipo carga foi necessário atrelar o tipo de carga a um

conjunto de veículos e implementos rodoviários mais comuns.

• As ferramentas foram validadas em relação a dados de mercado.

FERRAMENTA DE CÁLCULO
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VEÍCULOS RODOVIÁRIOS CONSIDERADOS

Tipo de Carga Características básicas das composições rodoviárias

Granel Sólido Agrícola 

(GSA)
Bitrem graneleiro com 7 eixos, Bitrem graneleiro com 9 eixos

Granel Sólido não-Agrícola

(GSNA)

Caminhão com carroceria basculante de 4 eixos,

Cavalo-mecânico com semi-reboque basculante de 6 eixos

Granel Líquido

(GL)
Bitrem tanque de 7 eixos, Bitrem tanque de 9 eixos

Carga Geral – Contêiner 

(CGC)

Cavalo-mecânico com semi-reboque porta contêiner de 5 eixos, 

Cavalo-mecânico com semi-reboque porta contêiner de 6 eixos

Carga Geral 

(CG)

Caminhão-baú com 3 eixos, Caminhão-baú com 4 eixos, Caminhão-bau com 5 

eixos, Cavalo-mecânico com semi-reboque baú de 6 eixos, Bitrem baú de 7 

eixos, Bitrem baú de 9 eixos
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EXEMPLOS DE INPUTS

Custos fixos Custos variáveis Premissas de desempenho

Valor da composição rodoviária Consumo de combustível Velocidade comercial média

Salário do motorista Custos com manutenção Tempo médio de carga e descarga

Custos com pernoite Custos de lavagem Fator de aproveitamento

Seguros Custos com desgastes de pneus Capacidade de carga

Custos com licenciamento

Taxas de tacógrafo e rastreamento
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FERRAMENTA DE CUSTOS DE TRANSPORTE RODOVIÁRIO
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FERRAMENTA DE CUSTOS DE TRANSPORTE RODOVIÁRIO

Metodologia 

desenvolvida pela 

GEPDL-EPL
disponível no portal 

do ONTL-EPL  
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PRÓXIMOS PASSOS
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PRÓXIMOS PASSOS

• Ampliar a gama de caminhões e composições rodoviárias consideradas nos simuladores

bottom-up

• Considerar geometria e qualidade das vias nos custos
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CONSIDERAÇÕES FINAIS
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• O processo de acompanhamento de custos tem sido feito pela EPL desde 2013, possibilitando 

um histórico de informações técnicas.

• A EPL faz o acompanhamento setorial e novas perspectivas e seus respectivos impactos nos 

custos rodoviários e no planejamento de longo prazo. 

• Aprimoramento do simulador de custos bottom-up para novas composições rodoviárias e para 

variar os custos em relação à geometria da via e qualidade.

CONSIDERAÇÕES FINAIS E PRÓXIMOS PASSOS
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ESTRUTURA DA APRESENTAÇÃO

• Modelagem Estratégica de 
Transportes1

• Melhorias no Modelo2

• Levantamento da Malha3

• Dinâmica das Rodovias no Modelo4



Modelagem Estratégica de Transportes
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Modelagem Estratégica de Transportes

Entender o 
problema

Coletar dados
Modelar o 
problema

Analisar os 
resultados

Qual o tipo do 
problema?

O que descreve 
o problema?

Como medir o 
problema?

Como 
transformar o 

problema?

Como 
modelar?

O que eu 
espero de 
solução?

Como simular?

Quais os 
efeitos da 

solução sobre 
o problema?

Quais métricas 
usar?
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Modelagem Estratégica de Transportes

Geração

Distribuição

Divisão Modal

Alocação na rede

ca
lib
ra
çã
o

Atividades e Variáveis 
Econômicas

Custos

Características dos serviços 
por modo

Características da rede

Modelo 4 Etapas Entradas de Dados

Rede Multinível
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Modelagem Estratégica de Transportes

REDES
carregam

d
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ci
p
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n
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CONTAGENS

INTELIGÊNCIA

MATRIZES



MELHORIAS NO MODELO
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Melhorias no Modelo

• Embora haja um inegável protagonismo do modo rodoviário nos transportes de cargas e

passageiros, há uma descentralização dos dados e informações sobre as redes.

• A descentralização de informações impacta negativamente no tempo de resposta e na

qualidade das informações prestadas por sistemas de simulação.

• Ainda que o país construa um imenso volume de ferrovias, assim como habilite para

navegação boa parte da sua malha hidroviária, o transporte “porta a porta” (first mile problem

e last mile problem) ainda deve ser executado pelo modo rodoviário.
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Melhorias no Modelo

• Redução do tempo de resposta para novos questionamentos;

• Possibilidade de intercâmbio de informações entre modelos de

microssimulação, de macrossimulação focal e o PNL de maneira automatizada e

direta;

• Escalabilidade dos modelos de infraestrutura e a “não necessidade” de novas

disrupções futuras nesse pilar;



LEVANTAMENTO DA MALHA
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Levantamento da Malha

• A análise, para que pudesse ser automatizada, precisaria de um grande volume

de imagens de satélite, de boa qualidade e que fossem apresentadas com

atributos geoespaciais adequados para a análise e posicionamento das vias.

• O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais – INPE fornece, de maneira gratuita,

acesso a imagens de satélite da parceria com a China (CBERS) para coleta via

internet.
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Levantamento da Malha
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Levantamento da Malha

O processo de reconhecimento automatizado permitiu a 

recuperação de mais de 3.000.000 de quilômetros de vias, 

entre pavimentadas e não pavimentadas, distribuídas por 

todo o território nacional. 

Dessas, com a utilização de dados de volumetria de 

veículos nas vias, corredores de fluxo de veículos e a 

premissa de manter uma ligação rodoviária sempre que 

possível, filtrou-se 328.000 quilômetros de rodovias. 
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Levantamento da Malha

• As recuperações das vias realizadas pela IA deixaram claro as vias segregadas (mão

dupla), e vias que, provavelmente, possuem mais de duas faixas (quantidade de pixels

reconhecidos como rodovia com mais de dois vizinhos imediatos também reconhecidos

como rodovia).

• Com os parâmetros de velocidade regulamentada da via, obtido do BR-Legal,

velocidades estimadas através observação de dados Waze e do OpenStreetMaps para

vias sem informações do BR-Legal (estaduais, por exemplo) e o número de faixas, foi

possível estimar a capacidade da via, em veículos/dia, através da aplicação do HCM

2010.



68

DINÂMICA DAS RODOVIAS NO MODELO

EPL - EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGÍSTICA



EPL - EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGÍSTICA

Dinâmica das Rodovias no Modelo

Município “A”

Rodovia 1

Rodovia 2
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Dinâmica das Rodovias no Modelo

Município “A”

Rodovia 1

Rodovia 2

“conector”
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Dinâmica das Rodovias no Modelo

Município “A”

Rodovia 1

Ferrovia I

“transbordo ferroviário”
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