ESPACO
CONECTA

NTL INFRA:~ "hiiiem:
e TRANSPORTES

GOVERNO DO

TNATE

DO LADO DO POVO BRASILEIRO

Panorama do Custo dos Sinistros
Rodoviarios com Veiculos de Carga

Analise Econtmica da Sinistralidade em Rodovias Concessionadas

Outubro de 2025



ESPACO MINISTERIO DOS
CONECTA NTL INFRASA TRANSPORTES m
. l DO LADO DO POVO BRASILEIRO
EQUIPE
INFRA S/A.
Diretor-Presidente
JORGE LUIZ MACEDO BASTOS Equipe SUINM

Diretora de Administracao e Financas

ELISABETH BRAGA

Diretor de Mercado e Inovacao
MARCELO VINAUD

Diretor de Planejamento
CRISTIANO DELLA GIUSTINA

Diretor de Empreendimentos
ANDRE LUIS LUDOLFO DA SILVA

Superintendente de Inteligéncia de
Mercado

LILIAN DE ALENCAR PINTO CAMPOS

Gerentes da Superintendéncia de
Inteligéncia de Mercado

JOANA MARIA HABBEMA SOLEDADE

SIRLEA DE FATIMA FERREIRA LEAL
MOURA

FRANCISCO XAVIER DA SILVA NUNES

GOVERNO DO

ANA FLAVIA ARAUJO SANTANA

BRUNO DE JESUS VIANA

CARLOS RAFAEL DOS SANTOS RAPOSO
CARLOS ALBERTO GOMES MESQUITA
DENIS FERREIRA DOS SANTOS

DIOGO CASTRO DOS SANTOS

EZEQUIEL GOMES FERREIRA

GABRIELA CAMILOTTI SAINT MARTIN

IANA BELLI REIS SILVA

MARCELLO MACHILAS REZENDE QUEIROZ
NATHALIA CASTELO BRANCO ALMEIDA
NICOLAS GUIMARAES OHOFUGI

PAULO MARCIO FERNANDO JESUS BATISTA
ROBERTO MOREIRA CARDOSO DE OLIVEIRA
THAYS DE OLIVEIRA COELHO

VENINA DE SOUZA OLIVEIRA

Estagiarios

LUANA PRAXEDES MOURA

MARIANA BANDEIRA DA GAMA
ALEXANDRE OLIVEIRA BARBOSA
PRISCILLA DOS SANTOS COSTA
SABRINA MARTINS TAVARES DE LIMA

Panorama do Custo dos Sinistros Rodoviarios com Veiculos de Carga

Analise Econdmica da Sinistralidade em Rodovias Concessionadas



Introducao

O transporte rodoviario € o principal vetor logistico do Brasil, responsavel por
cerca de 65% do volume total de cargas movimentadas no pais (CNT, 2024). Essa
predominéncia confere as rodovias federais papel estratégico no escoamento da
producdo nacional, mas também as torna o ambiente de maior exposicao a
sinistros de transito, com impactos diretos sobre a seguranca viaria, a eficiéncia
logistica e os custos econémicos do setor.

Segundo dados da Policia Rodoviaria Federal (PRF), entre 2017 e 2024 foram
registrados mais de 560 mil sinistros de transito em rodovias federais brasileiras,
resultando em milhares de vitimas e prejuizos expressivos para a sociedade e o
setor produtivo. Apenas em 2024, foram contabilizados 73.156 sinistros, dos
quais 20.552 envolveram veiculos de carga, correspondendo a 28,09% das
ocorréncias registradas no ano. A Figura 01 a seguir apresenta o percentual de
sinistros envolvendo veiculos de carga em relacéo ao total de sinistros ocorridos
nas rodovias brasileiras.
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Figura 01: Evolugdo do numero de sinistros em veiculos de carga em relagéo ao total
Fonte: PRF, 2024.

Embora os veiculos de carga representem menos de 5% da frota nacional
(Senatran, 2024), sua participagdo nas ocorréncias rodoviarias revela uma
super-representagcdo no segmento, indicando niveis de exposicdo de risco
acima da média.
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Introducao

Ao analisar especificamente as rodovias federais concedidas a iniciativa privada,
observa-se um total de mais de 242 mil sinistros de transito registrados entre
2017 e 2024. Somente em 2024, foram contabilizados 31.832 sinistros nesses
trechos, dos quais 8.720 envolveram veiculos de carga, correspondendo a 27,4%
do total de ocorréncias do ano. Esse percentual evidencia a expressiva
participacao do transporte rodoviario de cargas na dindmica da sinistralidade das
rodovias concessionadas, refletindo o intenso fluxo logistico e a relevancia
desses corredores para o escoamento da produgdo nacional. A Figura 02
apresenta a evolugao histérica do numero de sinistros em relagdo ao percentual
de sinistros envolvendo veiculos de carga.
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Figura 02: Evolugdo do nimero de sinistros em veiculos de carga em relagéo ao total em rodovias concessionadas.
Fonte: PRF, 2024.

Esse percentual evidencia a expressiva participacado do transporte rodoviario de
cargas na dindmica da sinistralidade das rodovias concessionadas, refletindo o
intenso fluxo logistico e a relevancia desses corredores para o escoamento da
producao nacional.

Essa concentracao de sinistros envolvendo veiculos de carga em rodovias sob
concessao pode ser explicada por uma combinagdo de fatores operacionais e
estruturais. As concessionarias administram os principais eixos logisticos do pais,
caracterizados por altos volumes de trafego pesado, longas distancias
percorridas e elevada densidade de transporte de insumos e produtos industriais.
Ainda que esses trechos apresentem infraestrutura e servicos de apoio mais
qualificados, o comportamento do condutor e as condigcbes operacionais do
transporte seguem como fatores determinantes para a ocorréncia de sinistros.
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Introducao

No contexto das rodovias federais concedidas a iniciativa privada, a analise da
sinistralidade assume relevancia adicional. Avaliar o comportamento dos
sinistros nesses ambientes permite identificar tendéncias, fatores de risco e
impactos econbmicos, subsidiando a atuacdo de concessionarias, agéncias
reguladoras e formuladores de politicas publicas.

As rodovias federais sob concessdo concentram os principais
corredores logisticos do pais e apresentam padroes superiores
de pavimentacéo, sinalizagdo e atendimento ao usuario.

Apesar da melhor infraestrutura, o elevado fluxo de veiculos de
carga e de longa distancia mantém o desafio da reducdo da
sinistralidade, exigindo esforgcos continuos de monitoramento,
fiscalizag&o e inovagéao tecnoldgica.

O presente panorama tem como objetivo analisar a evolucdo e estimar os
custos dos sinistros rodoviarios envolvendo veiculos de carga em rodovias
federais concedidas, com base nos registros da Policia Rodoviaria Federal (PRF).

O estudo abrange o periodo de 2017 a 2024 e considera variaveis como numero
de sinistros e de vitimas por gravidade, tipo de veiculo, fase do dia, condi¢des
climaticas e outras caracteristicas associadas as ocorréncias.

Para fins de classificagcdo, foram considerados como veiculos de carga as
categorias Caminhdo, Caminh&o-Trator, Chassi-Plataforma, Reboque,
Semirreboque e Utilitario, conforme a tipologia adotada nos registros da PRF.

Além da caracterizacdo dos padrdes de ocorréncia, o panorama aplica a
metodologia de estimativa de custos de sinistros desenvolvida pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2006) e atualizada em 2020, com o objetivo
de quantificar o impacto econdmico associado a sinistralidade no transporte
rodoviario de cargas em trechos sob gestéo da iniciativa privada.

A seguir, sdo apresentados os resultados e analises que permitem compreender
a magnitude do problema, seus principais fatores condicionantes e as
implicacdes para a segurancga viaria e a eficiéncia logistica nas rodovias federais
concedidas.
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Panorama Inicial

Os sinistros rodoviarios envolvendo veiculos de carga em rodovias federais
representam um dos principais desafios para a seguranca viaria e para a
eficiéncia logistica do Brasil. A analise dos dados da Policia Rodoviaria Federal
(PRF), aplicada ao universo das rodovias concessionadas, evidencia ndo apenas a
magnitude do problema em termos absolutos, mas também as diferencas entre
concessionarias e trechos especificos da malha rodoviaria.

No periodo recente, relativo a 2023 e 2024, verificou-se um aumento de 4,09% no
numero de sinistros envolvendo veiculos de carga, atingindo a marca de 8.720
ocorréncias em rodovias concessionadas a iniciativa privada.
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Figura 03: Evolugéo do numero de sinistros em veiculos de carga nas rodovias concessionadas.
Fonte: PRF, 2024.

Em termos de vitimas, o cenario segue a mesma tendéncia: em 2024, foram
contabilizadas 18.970 pessoas envolvidas em acidentes com caminhdes em
rodovias federais concedidas, o que representa um crescimento de 2,49% em
relacao ao ano anterior.

25.000 15,00%
: 10,00%
20.000 : 3 5,00%
Pl
- N> 0,00%
15.000 w 5.00%
- 0,
10.000 : 10,00%
-15,00%
5.000 ¥ o -20,00%
-25,00%
0 -30,00%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
. Vitimas Variagao

Figura 04: Evolucao do niumero de vitimas em veiculos de carga nas rodovias concessionadas.
Fonte: PRF, 2024.
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Panorama Inicial

Esse movimento de alta no numero de sinistros chama a tencao especialmente
porque em paralelo ocorre a implementacado do Plano Nacional de Reducgao de
Mortes e Lesdes no Transito (PNATRANS), instituido pela Lei n® 13.614/2018 e
regulamentado pelo CONTRAN. O plano foi concebido em alinhamento a Década
de Acédo pela Segurancga Viaria 2011-2020 da ONU, e atualmente encontra-se
integrado a Segunda Década de Acéao pela Seguranca Viaria 2021-2030, que tem
como objetivo reduzir em 50% as mortes e lesdes até o final da década.

Embora o PNATRANS estabeleca diretrizes claras nos eixos de gestao,
infraestrutura, fiscalizagcdo, educacdo e atendimento as vitimas, sua plena
efetividade ainda encontra barreiras. Entre elas, destacam-se:

Dificuldade em modificar habitos de conducao e praticas de risco

Pressao logistica por produtividade, que leva a fadiga e ao aumento da

Fiscalizacao desigual ao longo dos trechos concedidos e ndo concedidos

Descumprimento da lei do descanso por motoristas profissionais

probabilidade de erros humanos.

Figura 06: Fatores contribuintes para a ocorréncia de sinistros de transito

Esses aspectos ajudam a explicar porque, mesmo com esforcos institucionais,
ainda se observa crescimento de acidentes e consequentemente o de vitimas
envolvendo veiculos de carga.

No caso especifico das rodovias federais concedidas, a analise das principais
causas de sinistros confirma esse cenario: a maioria das ocorréncias esta
relacionada a falhas de atencéao, velocidade incompativel, reagcdes ineficientes
do condutor e da fadiga, entre outras situagdes que reforcam a predominancia
do fator humano.

A Figura 07 a seguir apresenta as principais causas de ocorréncia dos sinistros
de transito envolvendo veiculos de cargas nas rodovias federais concedidas.
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Panorama Inicial

Falta de Atencédo a Condugéo
Velocidade Incompativel
Reacéo Tardia ou Ineficiente do Condutor
Auséncia de Reacao do Condutor
Condutor Dormindo
Defeito Mecéanico no Veiculo
Condutor Deixou de Manter Distancia do Veiculo da...
Manobra de Mudancga de Faixa
Acessar a Via sem Observar a Presenga dos Outros...
Desobediéncia as Normas de Transito pelo Condutor
N&o Guardar Distancia de Seguranca
Demais Falhas Mecéanicas ou Elétricas
Ultrapassagem Indevida
Ingestao de Alcool
Pista Escorregadia
Ingestao de Alcool pelo Condutor
Transitar na Contraméao
Carga Excessiva e/ou Mal Acondicionada
Falta de Atencao do Pedestre

Avarias e/ou Desgaste Excessivo no Pneu

Chuva

Figura 07: Principais causas de ocorréncia de sinistros em veiculos de transporte de carga em rodovias federais concedidas.
Fonte: PRF, 2024.

O levantamento evidencia que as falhas comportamentais superam amplamente
os fatores mecénicos ou estruturais, o0 que indica a necessidade de acobes
continuas de capacitacao, fiscalizacao e gestao de risco voltadas aos condutores
profissionais. Esses resultados estdo alinhados as tendéncias observadas em
estudos nacionais e internacionais, que apontam o comportamento humano
como a principal variavel associada a ocorréncia e a gravidade dos acidentes de
transito.
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Panorama Inicial

Em complemento, a analise das variaveis tipo de via, fase do dia e condicdes
climaticas permite apenas uma caracterizacdo geral do ambiente em que os
sinistros ocorrem. Observa-se que a maior parte das ocorréncias registra-se em
pistas retas e sob condi¢cdes de tempo estavel, geralmente em periodo diurno.

Essas informagdes contribuem para o entendimento do contexto operacional,
mas nao alteram de forma significativa a natureza predominante dos sinistros,
concentrada em falhas humanas durante a conducao.

Para o periodo de 2017 a 2024, os sinistros envolvendo veiculos de carga
apresentaram as seguintes caracteristicas contextuais:

CLIMA

56,08% dos sinistros envolvendo
veiculos de carga em rodovias
concessionadas ocorreram sob
céeu claro, em condigbes

normais de visibilidade.
Aproximadamente 18,39% foram
registrados com céu nublado,
enquanto  12,39%  estiveram
associados a situacoes de
chuva.

VIA

A maior parte dos sinistros
(56,77%) ocorreu em pistas
retilineas, seguidas pelas
curvas, que concentraram cerca
de 17,48% das ocorréncias.
O predominio de registros em
trechos regulares indica que a
geometria da via ndo é fator
determinante na ocorréncia dos
eventos.

FASE DO DIA

A maioria dos sinistros (56,84%)
envolvendo veiculos de carga em
rodovias concessionadas
ocorreu durante o dia, enquanto

32,86% foram registrados a
noite.

O padrao reflete o maior volume

de circulacao e atividade

logistica nos periodos diurnos.

Fonte: PRF, 2024.

Em relacdo ao tipo de veiculo de carga, a Figura 08 a seguir apresenta a
distribuicdo dos sinistros por categoria nas rodovias federais concessionadas ao
longo dos anos. Observa-se que, em 2024, os Caminhbes-Tratores
concentraram o maior numero de ocorréncias (4.930), seguidos pelos
Semirreboques (4.530 registros) e pelos Caminhdes (3.589 registros).
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e Reboque 522 389 366 385 465 506 591 606
Semirreboque 5.835 4.359 3.883 3.967 4.255 4.255 4.441 4.530
Utilitario 560 463 492 423 552 630 646 771
e Caminhdo  emsssCaminhdo-Trator e Reboque Semirreboque Utilitario

Figura 08: Numero de sinistros em veiculos de carga por tipo de veiculo.
Fonte: PRF, 2024.
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Custo da Sinistralidade

A avaliacdo dos custos da sinistralidade envolvendo veiculos de carga em
rodovias federais concedidas revela o impacto econdmico desses eventos sobre
o transporte e a sociedade. Com base na metodologia desenvolvida pelo Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA, 2006) e atualizada em 2020, foram
estimados os custos diretos e indiretos associados aos sinistros, considerando
fatores humanos, veiculares e institucionais.

No periodo de 2017 a 2024, o custo total da sinistralidade oscilou de forma
expressiva, evidenciando flutuagdes no volume e na severidade dos sinistros ao
longo dos anos. Apés uma queda acentuada em 2018 (-21,6%), observou-se um
movimento de recuperagao gradual entre 2019 e 2021, com destaque para o
aumento de 20,7% em 2021. Em 2022, houve leve retracdo (-6,7%), seguida de
crescimento continuo em 2023 (12,1%) e nova alta de 6,9% em 2024, quando o
custo total estimado atingiu R$ 2,7 bilhdes. A Figura 09 ilustra a evolucéo histérica
da estimativa de custo da sinistralidade
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Figura 09: Evolugao do custo médio da sinistralidade dos veiculos de cargas em rodovias concessionadas.
Fonte: PRF/IPEA, 2024.

De modo geral, o periodo revela uma tendéncia de retomada do crescimento a
partir de 2021, impulsionada pelo aumento da circulacao de veiculos de carga e
pelo acréscimo dos custos médios por ocorréncia.
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Custo da Sinistralidade

A analise por gravidade demonstra que os sinistros com dbito geram o maior
impacto econdémico, com custo médio estimado em R$ 763,7 mil por ocorréncia,
seguidos pelos sinistros com feridos graves, que apresentam custo médio de R$
234,6 mil. Os acidentes com feridos leves e ilesos representam participagao
marginal no total de custos, dada a menor complexidade dos atendimentos e
danos envolvidos. A Figura 10 a seguir apresenta o custo médio por gravidade da
ocorréncia de sinistros.

Ferido Leve I

Ileso |

Figura 10: Custo médio da sinistralidade por gravidade de ocorréncia em 2024.
Fonte: PRF/IPEA, 2024.

Tais resultados reforcam que, mesmo com avan¢os na infraestrutura e na
resposta institucional, a magnitude financeira da sinistralidade com caminhodes
e conjuntos articulados permanece elevada, representando um desafio
continuo para a eficiéncia logistica e para o cumprimento das metas de redugao
de mortes e lesdes graves estabelecidas pelo PNATRANS.

Em complemento a analise dos custos totais e médios por gravidade, a
avaliacdo detalhada dos custos da sinistralidade por tipo de veiculo, tipo de
acidente e concessionaria permite uma compreensao mais precisa sobre a
distribuicdo dos impactos econdmicos no transporte de cargas. A Figura 11
apresenta o custo médio da sinistralidade pelo tipo de veiculo.

Utilitario
Caminhao
Caminhao-Trator

Semirreboque

Reboque

Figura 11: Custo médio da sinistralidade por tipo de veiculo em 2024.
Fonte: PRF/IPEA, 2024.
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Custo da Sinistralidade

Observa-se que, entre os tipos de veiculos analisados, os utilitarios apresentaram
o maior custo médio por ocorréncia, alcangando cerca de R$ 292,2 mil, seguidos
pelos caminhdes (R$ 284,9 mil) e pelos caminhdes-tratores (R$ 274,7 mil). Esses
trés grupos concentram os maiores impactos econdmicos unitarios, refletindo o
elevado valor agregado das cargas e a exposicdo a danos materiais expressivos
em caso de sinistro. Os semirreboques apresentaram custo médio inferior (R$
222,6 mil), enquanto os reboques registraram o menor valor (R$ 213,9 mil), o que
indica que, embora participem de forma relevante na frota e na ocorréncia de
sinistros, os prejuizos médios por evento tendem a ser menores. Esse
comportamento reforga a influéncia direta do porte do veiculo, tipo de operacao e
valor transportado na composi¢ao dos custos da sinistralidade

A analise do custo médio da sinistralidade por causa presumida revela que as
ocorréncias associadas ao comportamento do condutor continuam sendo as
mais onerosas no contexto das rodovias federais concedidas. As causas de maior
custo médio correspondem a situagdes de alto risco, como transitar na
contraméao (R$ 518 mil), o ultrapassagem indevida (R$ 507 mil) e a velocidade
incompativel (R$ 458,3 mil), todas caracterizadas por elevada probabilidade de
colisbes frontais e perda total do controle veicular.

A Figura 12 ilustra o custo médio estimado dos sinistros envolvendo veiculos de
carga em rodovias federais sob concessao, de acordo com o tipo de ocorréncia
registrada no ano de 2024.

Transitar na Contramao
Ultrapassagem Indevida R$5)
Velocidade Incompativel
Condutor Dormindo
Reacao Tardia ou Ineficiente do Condutor
Condutor Deixou de Manter Distancia do Veiculo...
Auséncia de Reagdo do Condutor
Mal Subito do Condutor
Ingestao de Alcool pelo Condutor
Manobra de Mudanca de Faixa
Transitar no Acostamento
Ingestao de Substancias Psicoativas pelo...
Frear Bruscamente
Condutor Usando Celular
Converséo Proibida
Desrespeitar a Preferéncia no Cruzamento
Retorno Proibido
Condutor Desrespeitou a lluminagao Vermelha...
Participar de Racha

Eﬂ

Figura 12: Custo médio da sinistralidade por tipo de causa em 2024.
Fonte: PRF/IPEA, 2024.
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Custo da Sinistralidade
Indicador de Impacto Econdmico por Concessionaria

A analise do indicador de impacto econémico por concessionaria, medido em
reais por quildbmetro de extensdo concedida (R$/km), permite avaliar o peso
relativo dos custos da sinistralidade em funcdo do tamanho e do perfil
operacional de cada malha rodoviaria sob gestao privada.

A Figura 13 apresenta o indicador de impacto econémico por concessionaria para
o0 ano de 2024.

Ecoponte
CCRViaCosteira
CONCER

Autopista Regis Bittencourt
Autopista Fluminense
Autopista Litoral Sul
Autopista Planalto Sul
Rodovia do Ago
ECO050

Ecosul

Eco101

ViaSul

Autopista Fernao Dias
Rota do Oeste

Via Brasil BR-163

VIA BAHIA
CCRRio/SP

MS VIA

Ecovias do Araguaia
Rodovia Transbrasiliana
EcoRioMinas

Ecovias do Cerrado
VIA 040

CONCEBRA

Figura 13: Custo médio da sinistralidade concessionaria em 2024.
Fonte: PRF/IPEA, 2024.
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Custo da Sinistralidade

Em 2024, a Ecoponte, concessionaria responsavel pela operacdo da Ponte Rio-
Niteréi (BR-101/RJ), apresentou o maior indicador proporcional de impacto
econdmico, atingindo cerca de R$ 4,5 mil por quildmetro de rodovia. Esse
resultado esta diretamente relacionado ao baixo comprimento da concesséao (20
km) e a alta densidade de trafego urbano e logistico, caracterizada pela circulacéo
simultanea de veiculos de carga e de passageiros. Trata-se, portanto, de um
trecho com complexidade operacional elevada, em que fatores como volume de
trafego, restricbes geométricas e coexisténcia de perfis distintos de usuarios
contribuem para o aumento relativo dos custos por quildbmetro concedido, em
comparacao as demais rodovias de perfilintermunicipal ou interestadual.

Na sequéncia, destacam-se a CCR ViaCosteira (R$ 1,8 mil/km) e a CONCER (R$
1,5 mil/km), ambas com trechos mais curtos e alto volume de veiculos de carga,
seguidas por Autopista Regis Bittencourt (R$ 1,18 mil/km) e Autopista Fluminense
(R$ 1,16 mil/km).

As demais concessiondrias apresentam valores inferiores a R$ 1,1 mil/km, com
redugcoes graduais conforme aumenta a extensao total da malha sob
responsabilidade da operadora.

Esse comportamento indica uma relagdo inversa
entre a extensdo concedida e o custo médio por
quildbmetro, refletindo o fato de que rodovias mais -

oo rechos curtos, urbanos e
curtas, com alto fluxo urbano e logistico, tendem a com intenso trafego de cargas
concentrar sinistros mais onerosos por unidade de CONCSRIIAM © malor custo

relativo por quilémetro,
comprimento. Ja trechos longos e de carater inter- reforgando a necessidade de
regional, como CONCEBRA (1.152 km), VIA 040 (958 | pewencae & controle
km) e EcoRioMinas (970 km), registram os menores operacional.
indicadores (entre R$ 380 e R$ 480 por km),

influenciados pela dispersdo espacial dos eventos e

pela menor densidade operacional.

De forma geral, os resultados evidenciam que o impacto econbmico da
sinistralidade nao depende apenas do numero absoluto de acidentes, mas
também das caracteristicas de uso, do perfil de trafego e da funcao logistica de

cada corredor rodoviario. A compreensao dessa distribuicao é fundamental para
direcionar acoes de mitigacao de risco e planos de seguranca viaria adaptados a
realidade de cada concessao, em alinhamento com as diretrizes do PNATRANS e
das agéncias reguladoras federais.

- ©NTL INFRA:~
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